Intervencién ante la Asamblea General Ordinaria de la Confederacién Espafiola de
Cajas de Ahorros, 21 de abril de 2004

Jaime Caruana. Gobernador del Banco de Espafia

Es para mi un placer estar hoy, de nuevo, con todos ustedes y poder participar en
la celebracién de su Asamblea General Ordinaria. Desde mi anterior intervenciéon en este
foro, hace ahora tres afios, las condiciones en las que se ha desenvuelto la economia
mundial y, en particular, aquellas que han afectado a los sistemas financieros, no han sido,

estaran de acuerdo conmigo, sencillas.

La economia mundial, en la actualidad, atraviesa una fase de recuperacion que,
aunque no exenta de riesgos, ha podido afianzarse en 2003, no sélo en términos de su
intensidad, sino también de su alcance geografico, al participar en ella un mayor nimero de
regiones. La zona del euro ha sido, sin embargo, una excepcion, ya que ha registrado un
crecimiento de tan solo el 0,4%, lo que confirma que la recuperacion del area prosigue a un
ritmo modesto. En este contexto de escaso dinamismo de la zona euro, la economia
espafiola ha sido capaz de mantener un crecimiento diferencial positivo en relacion a
nuestros paises vecinos y proseguir durante 2003 y la parte transcurrida de 2004 una senda
de expansion, que viene a confirmar un mejor comportamiento de nuestra economia incluso
en entornos de desaceleracion econdémica. Este comportamiento nuevo de nuestra
economia nos permite abordar desde una posicion ventajosa los impulsos de reactivacion

internacional que se han ido afianzando a lo largo del ltimo ejercicio.

Esta recuperacion econémica global se inicié ya en el afio 2002, tras un periodo
protagonizado por la concurrencia de un conjunto de perturbaciones e incertidumbres que
dieron lugar a un proceso de desaceleracion de la economia mundial y que, asimismo,
pusieron a prueba tanto lo margenes de actuacion como la capacidad de adaptacion de los

sistemas financieros.



Las entidades de depdsito a nivel internacional han mostrado una notable
capacidad de resistencia, enfrentdndose con acierto a los dificiles acontecimientos adversos
gue se han venido produciendo. Este comportamiento se debe a un amplio conjunto de

factores, de entre los que me gustaria destacar dos.

En primer lugar, la implementacion por parte de las entidades, a lo largo de los
Ultimos afios, de importantes mejoras en sus sistemas de control y gestion de riesgos. Sin
duda, los avances tecnoldgicos y la posibilidad de disponer de herramientas analiticas y
bases de datos mas sofisticadas, asi como la introduccion de mejoras organizativas y la
mayor inversion en capital humano, han permitido un notable progreso en el entendimiento

de los riesgos asumidos asi como en su gestion.

En segundo lugar, las entidades financieras disfrutaban de una saneada posicion
de partida. La experiencia de los ultimos afios ha venido a confirmar que, a la hora de hacer
frente a periodos de perturbaciones o desaceleraciones ciclicas, es importante disponer de

niveles de solvencia, asi como de margenes de maniobra, elevados.

Unos niveles de solvencia apropiados han de basarse en una valoracion prudente,
asi como en una buena calidad de los activos, manteniéndose no s6lo un adecuado
volumen de provisiones, sino también unos recursos propios holgados y de calidad, acordes
con el perfil de riesgo asumido. Por su parte, el margen de maniobra necesario para hacer
frente con éxito a situaciones complejas no sélo viene determinado por el mencionado nivel
de solvencia sino, de modo fundamental, por la capacidad de la entidad para generar
recursos, especialmente recurrentes, y de mejorar su eficiencia. Es decir, por la solidez y la

calidad de la cuenta de resultados.

Esta ha sido, sin duda, la experiencia de la banca espafiola, y creo que estaremos
de acuerdo en afirmar que, en nuestro pais, se ha observado un apropiado funcionamiento
de las tres lineas de defensa basicas de cualquier sistema bancario: gestién de riesgos,

capacidad de generacion de recursos y nivel de solvencia.



En el marco de este buen comportamiento del sistema bancario espafiol, las cajas
de ahorros no han sido una excepcion, sino mas bien un ejemplo de solidez en un entorno
complejo, como pone de manifiesto el hecho de que en estos uUltimos afios, y a pesar de la
presion sufrida tanto en términos de margenes como de resultados, la rentabilidad de los
recursos propios del sector se haya mantenido por encima del 12%. Mas aun, las cajas de
ahorros han venido operando con ratios de morosidad en niveles minimos y con un elevado
porcentaje de cobertura de los activos dudosos, al tiempo que han mantenido sus recursos
propios significativamente por encima del minimo regulatorio. A lo largo de 2003, y en
consonancia con un mejor clima econdémico y financiero, las cajas de ahorros espafiolas no
han hecho sino reafirmarse en esta direccion. Por todo ello, no puedo por menos que
felicitarme por los logros obtenidos en este sentido, dado que las cajas son una parte
fundamental y valiosa del sistema financiero espafiol y sus buenos resultados dicen mucho

del nivel de gestiéon alcanzado por los profesionales que estan al frente de ellas.

Sin embargo, como puse de relieve en mi anterior intervencién ante ustedes, sigue
existiendo un conjunto de elementos acerca del perfil de los riesgos asumidos y de la
gestion de las cajas de ahorros que, a mi juicio, merecen una especial consideracién por
parte de los administradores de las entidades. Hoy, sin embargo, no tengo la intencion de
revisar estos aspectos, aunque si quiero reiterar, una vez mas, la necesidad de una

actuacion prudente y responsable por parte de los gestores.

Desarrollos como los observados en relacion al elevado ritmo de avance de la
financiacion hipotecaria, y a los sectores de construccion y promocion inmobiliaria, maxime
cuando dichos crecimientos han venido acompafiados por un aumento de los depdsitos
sensiblemente inferior, ponen de manifiesto la necesidad de que la gestion de las entidades
no se limite a una mera adaptacion a los acontecimientos a medida que éstos se van
sucediendo, sino que los gestores han de tratar de anticiparse a los posibles cambios, tanto

del ciclo, como de los precios de los activos.



Aun siendo dificil predecir el momento y la intensidad de los ciclos econémicos,
todos sabemos que éstos existen. Por ello, es necesaria una permanente vigilancia de los
administradores de las entidades, basada en el desarrollo de estrategias tanto de negocio
como de gestion de los riesgos, de los recursos propios y de la liquidez que estén
disefiadas con una vision de medio y largo plazo. Dichas estrategias han de basarse,
asimismo, en el analisis del impacto de los posibles cambios en el horizonte temporal del

ciclo, siendo consistentes con la experiencia pasada y con la situacion presente.

Sin embargo, no es mi intencion profundizar en los riesgos derivados de los
cambios ciclicos, sino que hoy, a lo largo de mi intervencion, querria compartir con ustedes
algunas reflexiones acerca de dos reformas regulatorias cuya entrada en vigor, sin duda,
incentivara una mejor gestion de las entidades, fortaleciendo al conjunto del sistema
financiero. La puesta en marcha de las mencionadas reformas es cada vez mas inminente
y, a la luz de los retos que todos hemos de enfrentar para adaptarnos a ellas con éxito, es

necesario que redoblemos nuestros esfuerzos.

Como ya habran anticipado, me estoy refiriendo al Nuevo Acuerdo de Capital y al
proceso de armonizacién de las normas de contabilidad dentro de la Unién Europea.

Empezaré por este ultimo.

Las Normas Internacionales de Contabilidad (IAS o NIC)

Como ustedes saben, la Unién Europea tomo la decision de qe las cuentas
anuales consolidadas de los grupos con valores cotizados en cualquier mercado regulado
de la Unidén, se elaboren de acuerdo con las Normas Internacionales de Contabilidad
emanadas del IASB. Ademas, el instrumento legislativo elegido es el Reglamento que, a

diferencia de las Directivas, que precisan transposicion, es de aplicacion directa, general y



obligatoria en cada Estado miembro, reduciéndose, de este modo, la intervencién de las

autoridades normativas nacionales y facilitando la uniformidad en su aplicacion.

La aceptacion de las normas internacionales de contabilidad fue una decision que
supondra grandes implicaciones. Asi, el proximo afio, mas de 7.000 empresas europeas
deberan acomodar sus normas contables a los nuevos estandares disefiados por el IASB y
adoptados por la Comision. Por otra parte, estas nuevas normas introducen cambios
significativos en aspectos tan importantes para la gestién de las empresas como son las
provisiones, la consolidacion, la amortizacion de los fondos de comercio, la valoracion a
mercado de los instrumentos financieros o la contabilizacién de los fondos de pensiones,
entre otros. Por ultimo, se vera modificado el papel que tradicionalmente han venido
asumiendo tanto los administradores de las entidades como los auditores en la elaboracion
de la informacion financiera. En el futuro, en el contexto de un marco contable relativamente
mas abierto, se incrementard su responsabilidad con respecto de la informacion
suministrada al mercado por las entidades y, por lo tanto, respecto de la adecuada

aplicacién de las normas contables.

La adopcion de estas nuevas normas es, sin duda, un proceso complejo, que se ve
agravado por las dificultades de calendario derivadas de que algunas de ellas,
concretamente el IAS 39, estan todavia sometidas a consulta. Por ello, con el fin de facilitar
la transicién y afiadir certidumbre a la misma, me gustaria exponer las lineas maestras de la
politica del Banco de Espafia en cuanto a estas normas contables, reafirmando, en primer
lugar, el hcuestionable apoyo que recibiran los dos grandes objetivos que subyacen a las

Normas Internacionales de Contabilidad.

Por una parte, la consolidacién del mercado financiero Unico dentro de la Union
Europea, que aportara considerables ventajas, y en cuyo proceso de construccién es de

enorme importancia garantizar que los participantes en los mercados tengan acceso a una



informacion financiera, suministrada por los emisores de valores, que goce del mayor grado

de homogeneizacion posible.

Por otra, la convergencia a medio plazo entre las normas IAS y los estandares
contables angloamericanos, lo que ofrece la posibilidad de reforzar la integracion del
sistema financiero internacional. Los recientes escandalos empresariales, que han sometido
a revision los estandares contables a nivel mundial, ofrecen una oportunidad para avanzar

significativamente en este proceso de convergencia.

El IASB ha venido trabajando con gran intensidad en la elaboracion de las
mencionadas normas y, a medida que las ha ido desarrollando, las ha sometido al escrutinio
de los organismos reguladores de los mercados de valores, de los profesionales de la
contabilidad y de otras partes interesadas. Como consecuencia de los comentarios
recibidos sobre las normas anteriormente vigentes, el IASB decidid, ya en 2002, iniciar un
proceso de mejora de las IAS existentes, incluyendo las normas referidas a instrumentos
financieros, con el fin de reducir determinadas alternativas ofrecidas, asi como de eliminar la
existencia de redundancias y conflictos internos dentro de las propias normas. Este proceso
de mejoras ha finalizado, parte en diciembre de 2003 y parte en marzo del presente afio,
por lo que, a la espera de la resolucidén de algun aspecto todavia relevante, como seria la
opcion del valor razonable, el conjunto de normas a aplicar en 2005 ya esta definitivamente

completado.

Por su parte, la Unidbn Europea, manteniendo el objetivo de aplicaciéon de las IAS
desde el 1 de enero de 2005, ha de aprobar los cambios que el IASB ha desarrollado desde
julio de 2003, fecha en la cual, a excepcién de las normas referidas a instrumentos

financieros, aprobd todas las IAS existentes en dicho momento.

Desde un punto de vista supervisor, la contabilidad representa una pieza esencial
del marco regulatorio y prudencial de las entidades de crédito. Las normas de contabilidad

deben facilitar la transparencia y comparabilidad de las entidades y simultaneamente



también deben ser compatibles con las buenas practicas bancarias en la gestion de riesgos.
De esta forma, pueden contribuir a la creacién de un marco prudencial sélido que apoye la
estabilidad de las entidades bancarias, algo especialmente conveniente, teniendo en cuenta
las caracteristicas propias del sector y muy especialmente el objetivo de proteger a los
depositantes. La experiencia del modelo supervisor espafiol, que se ha apoyado en unas
normas contables prudentes, ha sido positiva y conviene, por lo tanto, su continuidad en el

nuevo entorno IAS.

Por ello, y dado que la nueva regulacion contable europea es un marco conceptual
relativamente abierto y pensado para todo tipo de empresas, es necesario gue su aplicacion
en las entidades de crédito tenga en cuenta la necesidad de promover la fortaleza del
sistema bancario y la estabilidad financiera. Desde nuestro punto de vista, es especialmente
destacable la reciente propuesta del IASB de reconocer de forma explicita el papel del
supervisor prudencial en la vigilancia de las estimaciones que se hagan del valor razonable,

asi como de las politicas y sistemas de gestion de los riesgos financieros.

En este nuevo entorno de regulacion contable, el Banco de Espafia, reconociendo
los beneficios derivados de este proceso de armonizaciéon dentro de la Unién Europea, y de
acuerdo a sus competencias en materia de regulacién contable de las entidades de crédito
espafiolas, ha decido llevar a cabo una renovacion de su actual normativa, representada por

la Circular 4/91.

Asi pues, el Banco de Espafia, con el objetivo de dar certidumbre a este complejo
proceso, esta trabajando en una nueva circular contable compatible con las IAS, si bien en
aquellos casos en los que en las Normas Internacionales de Contabilidad se propongan

diferentes alternativas, se optara por la prudencia adecuada al sector bancario.

La nueva circular contable facilitara varios objetivos simultaneos: en primer lugar,
las entidades, al adoptarla, estaran cumpliendo con la normativa IAS; en segundo lugar,

recogera las opciones de prudencia necesarias en el reconocimiento de las particularidades



de las entidades de crédito; en tercer lugar, facilitara que todas las entidades supervisadas
operen bajo las mismas normas y, por tanto, que la eleccién de opciones contables no sea
un factor de distorsion de la competencia entre entidades. Finalmente, la nueva circular
contable permitira extender los criterios IAS a todos los estados; individuales y

consolidados, asi como reservados y publicos.

Asi pues, el Banco de Espafia ofrecerd, tanto a las entidades de crédito como a
sus auditores, un marco de adaptacion a las IAS que combina, por un lado, la continuidad
con el especial papel que han desempefiado los aspectos contables en el modelo de
supervisién bancaria espafiol y, por otro lado, una adaptacion profunda, homogénea y

coherente al nuevo marco contable europeo representado por las IAS.

El Banco de Espafia, como he mencionado, esté trabajando en esta nueva circular
y espera estar en disposicion de discutir su contenido con el sector de inmediato. No
obstante, es preciso reiterar que existen problemas de retraso en la aprobacion de ciertas
normas, fundamentalmente el IAS 39, que estan afectando a todo el proceso de adopcion
de las Normas Internacionales de Contabilidad por parte de la Uniébn Europea. Aln a pesar
de ello, estamos en disposicion de adelantar algunos aspectos acerca de la direccion de la
nueva Circular en ciertas areas que sabemos que preocupan a las entidades. No voy a
mencionar todos los cambios sustanciales ni tampoco a entrar en excesivos detalles pero, y
a pesar de lo arido que pueda resultar, si creo importante destacar algunos de esos

aspectos.

1. Coberturas por riesgo de crédito. Provisiones.

La experiencia del sistema de provisiones espafiol, basado en la especifica, en la

genérica y en la estadistica, ha sido muy positiva.



Soy consciente de que es, posiblemente, la normativa mas exigente, rigurosa y
prudente del mundo y que ha requerido de las entidades un esfuerzo superior al de las
empresas competidoras a nivel internacional. También creo que ha contribuido a la solidez

de nuestro sistema y que, hoy en dia, cuenta con un amplio reconocimiento internacional.

Por lo que respecta al actual nivel de provisiones y a su régimen de dotaciones
periodicas, el Banco de Espafia entiende que, para el conjunto del sector, los 6rdenes de

magnitud de las cifras actuales son apropiados.

También se consideran apropiados los principios de su marco regulador,
primordialmente la necesidad de registrar con prontitud los deterioros producidos en los
activos, asi como el reconocimiento de que incluso las carteras que todavia no muestran
deterioro tienen un riesgo inherente, es decir, una pérdida esperada, que requiere ser

provisionada de forma anticipada.

Mas aun, la compatibilidad del marco actualmente en vigor con las Normas
Internacionales de Contabilidad, se ve reforzado por las recientes modificaciones que se
han introducido en la IAS 39, tales como la obligacién de aun cuando la pérdida no haya
sido identificada individualmente, la obligacion de en todos los grupos de préstamos, y no
so6lo en los méas deteriorados y la utilizacion del juicio de los expertos a la hora de calcular

los niveles adecuados de la provision.

2. Empresas asociadas y puesta en equivalencia

Como sefialé anteriormente, la introduccion de las IAS supondra una mayor
responsabilidad tanto de los gestores como de los auditores. El tratamiento contable de las
empresas asociadas es otro ejemplo de cémo el juicio de éstos cobra una especial
importancia en la aplicacién de las normas contables. Asi, en la normativa actual se

contemplan una serie de presunciones de naturaleza objetiva sobre la existencia de



influencia significativa, cuestion que cambiara en el futuro marco de las IAS. En la
actualidad, en la normativa espafola, aquellas participaciones en entidades cotizadas
superiores al 3% se suponen bajo el método de puesta en equivalencia, umbral claramente

inferior al 20% contemplado en las IAS.

Esta importante modificacion implica que al determinar la existencia o no de
influencia significativa cobran una mayor relevancia las consideraciones de tipo subjetivo
gue, no obstante, no ha de olvidarse, ya existen en la actualidad. En cualquier caso, las
entidades deberan cumplir con lo establecido en la legislacion mercantil al respecto y, en la
futura Circular, no se va a recoger ningun criterio cuantitativo. No obstante, en su aplicacion,
el Banco de Espafia va a objetivar situaciones que evidencian la existencia de una
influencia notable mediante elementos tales como, por ejemplo, presencia en consejos

(antigiiedad en los mismos, etc.) o participacion activa en las politicas de la participada.

El Banco de Espafia tratara de facilitar la transicion al nuevo sistema, dado que una

aplicacién brusca podria tener implicaciones estratégicas y econémicas importantes.

3. Clasificacion de los activos financieros

La clasificacion de los activos financieros no supondra un cambio especialmente
significativo respecto a las carteras actualmente recogidas en la Circular en vigor, existiendo
pequefas diferencias en la definicion de las mismas y, especialmente, en la cartera de

negociacion.

Dentro de este aspecto cobra una especial relevancia la opcion del valor razonable,
recogida en la vigente IAS 39, y que habilita a la entidad a designar, desde el momento del
reconocimiento inicial, cualquier instrumento financiero al valor razonable, registrando las
variaciones que se vayan produciendo en la cuenta de resultados. Tal es la relevancia de

esta opcidon que, ante las opiniones expresadas fundamentalmente por los organismos
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reguladores y el Banco Central Europeo, el IASB ha elaborado un nuevo borrador, ahora en
periodo consultivo. En esta modificacion se limita su uso a ciertos casos concretos, se
refuerza la necesidad de que exista una medida fiable del valor razonable y, finalmente, se

reconoce el papel de los supervisores en las entidades financieras.

4. Depreciacion de los fondos de comercio

Otro cambio sobre el que es necesario llamar la atencion es el de la contabilizacion
del fondo de comercio. El nuevo marco contable propugna el abandono de la obligatoriedad
de su amortizacién, pero se exige una comprobaciéon anual de la pérdida por deterioro. No
se debe menospreciar la importancia de esta comprobacion de la pérdida por deterioro vy,
sobre todo, su potencial impacto. En efecto, el nuevo esquema de contabilizacion puede
obligar a cargar en la cuenta de resultados de un afio, si la comprobacion anual da como
resultado que su valor es nulo, todo el fondo de comercio, sin que ademas exista la

posibilidad de activar con posterioridad ese fondo de comercio depreciado.

Ademas, no es dificil imaginar situaciones en las que se produzca un deterioro
simultaneo de varios fondos de comercio, lo que obligaria a sanearlos en la cuenta de
resultados de un mismo afio. En suma, el nuevo régimen propuesto puede facilitar la
absorcion inicial de los fondos de comercio, pero el rigor que requiere la aplicacién de una

norma como esta, puede complicar sobremanera la gestién de su deterioro.

5. Las comisiones de préstamos

Las IAS establecen la obligacion de periodificar los ingresos por comisiones de
préstamos que formen parte integral del tipo de interés efectivo, asi como los gastos
directamente imputables a su concesién. Esto representa un cambio importante respecto a
la actual Circular, que permite la contabilizacion de toda la comision como ingreso y que no

contempla la periodificacion de los costes.
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El reconocimiento de los ingresos por comisiones, junto con los costes directos
afadidos relacionados con la operacion, se distribuiran a lo largo de la vida del préstamo,
de manera que el rendimiento periédico de la operacion se estime en la cuenta de
resultados a partir del tipo de interés efectivo de la misma y no a través del tipo de interés

contractual como, basicamente, ocurre bajo la actual Circular 4/91.

No obstante, desde el punto de vista de la verificacion del Banco de Espafia, y con
el fin de simplificar los procedimientos, estimamos que en ciertos casos se puede introducir
la presuncion de existencia de un coste directo y, por tanto, la no necesidad de
periodificacion. Este seria el caso de importes moderados, es decir, aquellos hasta un
0,20% del nominal del préstamo, con un importe maximo de 300€, en los que se aceptara el
reconocimiento inmediato de la comision como un ingreso en la cuenta de resultados,
siempre que aquella se haya facturado al prestatario. Por su parte, las comisiones por
encima de esta cantidad deberian ser periodificadas y si la entidad estima que también hay
costes superiores a la mencionada cantidad que han de ser, asimismo, periodificados, la
estimacién de los costes directos afadidos debera estar justificada por una soélida

contabilidad analitica de la entidad.

6. La contabilizacion de la OBS en las Cajas de Ahorro y Cooperativas de Crédito

Permitanme que termine este apartado, dedicado a la nueva normativa contable,
mencionando la contabilizacion de la Obra Social, un aspecto muy propio de nuestro
sistema. Consideramos, a este respecto, que no hay motivos para cambiar el actual
tratamiento contable cuando las dotaciones a la OBS no sean obligatorias. La nueva circular

contable contemplara su contabilizacion como una aplicacion del beneficio.
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El Nuevo Acuerdo de Capital (Basilea ll)

El Comité de Basilea, como es bien conocido, esta desarrollando un proceso de
reforma del Acuerdo de Capital de 1988, que dara lugar a un Nuevo Acuerdo que supondra
un paso adelante en el disefio de la regulacién prudencial, al tiempo que asume con
determinacién el compromiso de fomentar la estabilidad financiera. Para ello, se parte del
convencimiento de que cuando los bancos estan individualmente bien capitalizados y
gestionados, éstos se vuelven mas estables y gozan de una mayor capacidad para superar
con éxito acontecimientos adversos. Mas importante, cuando el conjunto de entidades tiene
los incentivos apropiados y mantiene unos niveles de capital adecuados, el sistema
financiero se hace mas resistente en su conjunto, menos sensible a los cambios de ciclo y

mas capaz para favorecer el crecimiento econémico.

Con el animo potenciar la estabilidad financiera, el Nuevo Acuerdo ha desarrollado
un amplio conjunto de mecanismos, muchos de ellos completamente nuevos, que se
articulan mediante la actuacién conjunta de los famosos tres pilares: requerimientos
minimos, revision supervisora y disciplina de mercado. Dado que la estructura del Nuevo
Acuerdo es bien conocida por bdos ustedes, aprovecharé mi intervencion de hoy para
ponerles al dia de los importantes avances que se han desarrollado en los ultimos meses,
asi como de los aspectos mas relevantes en relacion con el inminente proceso de

implementacion del Acuerdo.

No obstante, es preciso recordar que Basilea Il sera el fruto de un intenso esfuerzo
desarrollado por el Comité desde hace cinco afos, periodo durante el cual ha sido de gran
importancia el permanente didlogo mantenido con la industria, asi como con distintas
organizaciones y académicos. Dicha colaboracién se ha plasmado de manera fundamental
en una serie de estudios de impacto cuantitativo y de documentos consultivos. Quiero
aprovechar esta ocasion para mostrar mi agradecimiento por la participacion de las cajas de

ahorros en este proceso.
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El dltimo documento consultivo, conocido como CP3, se hizo publico el pasado
verano, y de los aproximadamente 200 comentarios recibidos se desprende, en primer
lugar, el reconocimiento de la industria acerca de las mejoras alcanzadas respecto de las
propuestas presentadas con anterioridad. Al mismo tiempo, se sefialaron un conjunto de
aspectos, principalmente de caracter técnico, sobre los que existia un cierto grado de
preocupaciéon. ElI Comité prestdé su maxima atencion a los comentarios recibidos y, en
octubre de 2003, en una reunién celebrada en Madrid, disefié un plan para resolver los
aspectos pendientes no mas tarde de mediados del presente afio. A continuacion revisare,

brevemente, los avances mas importantes que han tenido lugar desde entonces.

Tratamiento de las pérdidas esperadas e inesperadas

La propuesta recogida en el CP3 respecto al tratamiento de las pérdidas por riesgo
de crédito en el enfoque de los modelos internos, conocido en Basilea Il como el enfoque
IRB, implicaba que los bancos debian mantener capital para hacer frente tanto a las
pérdidas inesperadas, como también a las esperadas. Se trataba de una solucion de
compromiso que pretendia de paliar los inconvenientes derivados de la existencia de

diferentes practicas contables en materia de provisiones.

Sin embargo, los comentarios de la industria, asi como el trabajo de investigacion
desarrollado por el propio Comité, han puesto de manifiesto la necesidad de modificar el
enfoque inicialmente adoptado, de tal modo que en el computo de los activos ponderados
por riesgo so6lo se ha de tener en cuenta la parte de los célculos alcanzados con el IRB que

correspondan a pérdidas no esperadas.

A pesar de lo anterior, es necesario que las entidades dispongan de los incentivos
apropiados para aprovisionar correctamente. Por esta razén han de comparar las pérdidas
esperadas obtenidas a través del enfoque IRB con el total de provisiones realmente

efectuado: si las primeras son mayores que las segundas existird un defecto de provisiones
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y, en caso contrario, un exceso. De acuerdo con la nueva propuesta, los defectos de
provisiones han de deducirse del capital, tanto del basico como del de segunda categoria,
mientras que los excesos se consideran elegibles como recursos propios de segunda

categoria, siempre con un limite maximo.

Titulizacion de activos

Uno de los ambitos en el que mas se ha avanzado en los ultimos meses, y en el
que se continda trabajando, es el de la titulizacion de activos. Los comentarios recibidos
reconocieron el esfuerzo realizado por el Comité en esta materia, pero la propuesta
planteada en el CP3 fue calificada de excesivamente compleja, al tiempo que se manifestd
un cierto grado de preocupacién por las elevadas cargas operativas relacionadas con su
implementacion. Dada la propia complejidad de las estructuras de titulizacion, no se deberia
esperar que su tratamiento en el Nuevo Acuerdo fuera sencillo. A pesar de ello el Comité ha
intensificado su trabajo para paliar estos posibles problemas detectados en el denominado

enfoque IRB de titulizacion.

Se ha avanzado en el desarrollo de un tratamiento mas sensible al riesgo para
ciertas exposiciones sin calificacion crediticia, aunque de riesgo relativamente reducido, en
titulizaciones muy concretas. Asi, el Comité ha introducido la posibilidad de emplear un
nuevo método basado en valoraciones internas de las propias entidades para determinar las
cargas de capital asociadas a lineas de liquidez aportadas en las titulizaciones de papel
comercial. También, se ha avanzado en la flexibilizacibn de los requerimientos
operacionales del enfoque utilizado para el célculo de la pérdida esperada en carteras de
derechos de crédito que posteriormente seran titulizadas, de tal modo que se facilite el uso

de la férmula supervisora.

Finalmente, se han desarrollado también algunas modificaciones para las
exposiciones con calificacion crediticia, que estan encaminadas a reducir las asimetrias en

el tratamiento existente para los bancos que originan la titulizacion y aquellos otros que
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invierten en los instrumentos emitidos bajo dichas estructuras. Asimismo, se esta revisando
la calibracién de las ponderaciones al riesgo en el método RBA, pasa asegurar un mayor

alineamiento con el nivel de riesgo inherente a esas posiciones.

Riesgo Operacional

Como todos ustedes saben, una de las modificaciones del Nuevo Acuerdo ha sido
exigir una parte de capital para cubrir el riesgo operacional de forma separada. Este avance
pretende, por una parte, reconocer los esfuerzos realizados por la industria para mejorar los
sistemas de medicién y control del riesgo operacional, al tiempo que premiar a las entidades
gue implementen mejoras en su medicion. El denominado enfoque de las mediciones
internas, o AMA en el lenguaje de Basilea Il, es el que aplicaran las instituciones mas
avanzadas y el que permitira en mayor medida alcanzar los objetivos a los que

anteriormente me he referido.

Ahora bien, la industria, principalmente las instituciones internacionalmente activas
de mayor tamafio, ha expresado su preocupacion a la hora de asignar los requerimientos de
capital surgidos del enfoque AMA entre sus filiales emplazadas en distintos paises. En este
sentido, se han publicado cuatro principios que pretenden clarificar los criterios de
asignacion y aliviar los esfuerzos de implementacion. La intencion es reducir la carga de
aqguellas instituciones que apliquen este enfoque entre diferentes jurisdicciones, al tiempo
que se respete la legislacion de los distintos paises, que podran exigir el cumplimiento de

estandares minimos.

En general, es necesario seguir trabajando en los mecanismos de coordinacion
entre supervisores, el del grupo y los de las filiales, de forma que, respetando las
responsabilidades de todos, se mejoren dichos mecanismos y se permita una aplicacion

adecuada de Basilea Il a los bancos internacionales.
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Mitigacion de riesqos

Con el objetivo de profundizar en la aproximacion del capital regulatorio al capital
econdmico, en Basilea Il se han reconocido un amplio conjunto de técnicas de mitigacion de
riesgos. Aunque permanecen abiertos una serie de aspectos, en los Gltimos meses se han
logrado significativos avances, a pesar de los cuales el tratamiento de la mitigacion de
riesgos debe seguir evolucionando para reflejar, en mayor medida, las practicas
desarrolladas por la industria. Ahora bien, permitanme recordarles que el enfoque de
Basilea Il es evolutivo, lo que implica, entre otras cuestiones, que habra ambitos que han de

considerarse como parte del trabajo futuro del Comité.

Calendario previsto y proceso de implementacion

De mis palabras se deduce que se han solucionado los aspectos técnicamente
mas complejos que se desprendian de los comentarios recibidos a raiz del CP3. A pesar de
gue algunos aspectos estan todavia cerrandose, no cabe duda de que el compromiso
adquirido en la reunién de Madrid sigue plenamente vigente: disponer, a mediados de este
aflo, de un texto suficientemente soélido que sirva de base para el proceso de
implementacién nacional, asi como para que la industria continle sus esfuerzos para
afrontar con éxito los retos que implica el Nuevo Acuerdo. ElI cumplimiento de este objetivo
es compatible con la fecha de implementacién originalmente fijada, es decir, a finales de

2006.

Por lo que se refiere a la implementacion del Nuevo Acuerdo, es necesario
recordar que ésta es una responsabilidad de cada pais. En este ambito, la Unién Europea
ha de transformar las recomendaciones de Basilea Il en un texto legislativo. Asi pues, el
Nuevo Acuerdo ha de recogerse un una nueva Directiva que, posteriormente, habra de

transponerse a las propias legislaciones nacionales. En la actualidad, la Comision Europea
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tiene casi finalizada dicha Directiva, que se encuentra en la Ultima fase de revision a la

espera de, en los proximos meses, ser enviada al Consejo y al Parlamento Europeo.

En paralelo a estos desarrollos que he venido mencionado, la industria debe
redoblar sus esfuerzos y poner en marcha las inversiones en los sistemas y procesos
necesarios. A fin de que la falta de certidumbre sobre los detalles de ciertas normas no
actte como un mecanismo desincentivador, disponer de un texto consensuado

suficientemente sélido a mediados de 2004 es importante.

No solo las entidades han de avanzar en esta direccion, sino que los supervisores
también hemos de hacerlo. El propio Comité ha redoblado sus esfuerzos en este terreno y
el Grupo de Implementacion permite, desde hace dos afios, que los supervisores
intercambien sus experiencias y metodologias, de tal modo que se promueva la
consistencia en la aplicacion de los distintos enfoques. En este sentido, desde el
reconocimiento de que los diferentes paises podran aplicar enfoques alternativos en el
cumplimiento de los principios emanados del Nuevo Acuerdo, lo que creo realmente
importante es el intercambio de puntos de vista que, potenciado por el pilar 2, se

desarrollara entre los diferentes supervisores.

En este ambito de la cooperacion entre paises, no querria dejar de mencionar,
dentro del proceso de reestructuracion organizativa que la supervision bancaria esta
viviendo en la Unién Europea, la creacion del Comité Europeo de Supervisores Bancarios
(CEBS), que tiene entre sus objetivos basicos el contribuir tanto a la ejecucion consistente
de las Directivas comunitarias como a la convergencia de las practicas supervisoras entre
los estados miembros, al tiempo que fomentar el incremento y la mejora de la cooperacion
entre supervisores. En este contexto, en su primera reunion, celebrada en Barcelona, se fijo
como una de las principales prioridades del CEBS la aplicacion en Europa de Basilea I, asi
como el tratamiento de las cuestiones contables y, en particular, las referentes a las nuevas

Normas Internacionales de Contabilidad, a las que anteriormente me he referido.
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Comentario final

La adaptacion a estos cambios en el futuro inmediato por parte de las entidades
exigira un importante esfuerzo, siendo necesaria la puesta en practica de los procesos

internos que aseguren una transicion eficaz y completa a la nueva realidad.

Para finalizar, querria referirme a un aspecto que cada dia cobra una mayor
importancia: la necesidad de alinear en mayor medida el marco regulatorio con el contable.
Esta necesidad de acercamiento no sélo se debe a que en el Nuevo Acuerdo de Capital se
hayan introducido un conjunto de requerimientos sobre la necesidad de aportar informacion
a los mercados, sino porque existen otros &mbitos, como el tratamiento de las provisiones y
la valoracién de los instrumentos financieros, en los que los supervisores y los responsables

de la normativa contable deberiamos alcanzar un mayor grado de acercamiento.

El didlogo entre el propio sector de las entidades de crédito, los organismos
supervisores, y los responsables del disefio de las normas contables debera continuar y
permitir avanzar en marcos regulatorios que faciliten la estabilidad financiera sin limitar o

dificultar la capacidad de los sistemas financieros de progresar e innovar.

Las Cajas de ahorro tienen una larga trayectoria durante la cual han sabido
adaptarse, apoyarse en sus puntos fuertes y superar los desafios que los cambios
tecnoldgicos, regulatorios y de entorno econémico han planteado. Estoy convencido de que
en esta ocasion, en la que el sector se enfrenta a retos en los tres frentes mencionados,

sabré estar a la altura necesaria.

Muchas gracias.
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